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Ref L12024/00040

Remissvar av rapporten
Oversyn av det undre luftrummet
Dnr LI2024/00040

SESA Holding KB dr ett flygkonsult- och fhjgridgivningsforetag samt driver en tjinst for piloter under namnet SESA Flight Support
med uppgifter om fhygplatser i Sverige, inklusive tillging till AIP tillbandabdllen av IEV” AB. Tjdansten innebdller dven mdjligheter att
boka hotellrum, byrbilar och transfer samt flygresor via partners. Vi har dver 6 miljoner registrerade anvindare till denna tiinst spridda
dver hela Enropa. Dessa representerar bland annat flygplansigare, piloter och flygoperatirer.

SESA Holding KB dr officiel] remissinstans for flygbranschen I Sverige

Utgver detta ar SES A Holding KB medlemmar i
o Landsbygds- och Infrastrukturdepartementets Luftfartsrad
o Medlemmar i Transportstyrelsen-Luftfart Branschrad
o Transportforetagen - Drinarndtverket

SFSA Holding KB har tagit del av inbjudan om att Iamna synpunkter pa Luftfartsverkets 6versyn av det
undre luftrummet och avger darfér féljande remissvar.

SFSA Holding KB SAMMANFATTNING
LFV AB (utredaren) har lamnat 4 (fyra) forslag pa luftrum enligt nedanstdende sammanfattning
En fordjupning av forslagen aterfinns i kapitlen 8—12 i sjdlva utredningen som finns har:

https://www.regeringen.se/contentassets/61e1856b68db4f57ab40eb78ddbd4567/oversyn-av-det-undre-
luftrummet.pdf

Forslag 1 — Kontrollzoner med luftrumsklass D
Flygplatsernas kontrollzoner dndras fran luftrumsklass C till luftrumsklass D.

Luftrumsklass D ger en 6kad tillgdnglighet for samhallsviktig flygtrafik och allménflyg samtidigt som den
minskar risken for regularitetsstorningar for linjetrafik. Luftrumsklass D minskar ocksa

sarbarheten i de situationer da det saknas radartiackning och luftrumsklassen innebér dven

en harmonisering med 6vriga Norden och stora delar av Europa.6

Regeringen ger Transportstyrelsen i uppdrag att meddela féreskrifter som stéder berdrda

flygplatsers 6vergang till luftrumsklass D i kontrollzonen.
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Forslag 2 — Minskade kontrollzoner
Den horisontella utstréckningen av flygplatsernas kontrollzoner bér minskas om det inte
finns sarskilda skal.

Vid en analys av instrumentflygprocedurerna till och fran en flygplats

kan det faststallas om och i vilken omfattning kontrollzonen kan minskas. Mindre
kontrollzoner 6kar andelen okontrollerat luftrum vilket innebar en 6kad tillganglighet for
obemannad luftfart, samhallsviktig flygtrafik och allméanflyg.

Regeringen ger Transportstyrelsen uppdrag att meddela féreskrifter som ger flygplatser
tydligare stod vid deras femarsoversyner att utvardera behovet av de flygprocedurer som
ar dimensionerande for utformningen av kontrollzonen och att anpassa kontrollzonen
darefter.

Forslag 3 — Utokat kontrollomrade i s6dra Sverige
Suecia kontrollomrade ut6kas i sédra Sverige ner till 1 350 meters hdjd fran dagens 2 900
meter.

Det utokade kontrollomradet ska ha luftrumsklass E och tillaggskrav pa transponder

ska gélla i omradet.

Denna forandring skapar ett luftrum dar linjetrafik kan genomféra sékra

inflygningar pa ett miljoeffektivt satt, samtidigt som tillgédngligheten bibehalls for 6vriga
anvandare i detta luftrum.

Regeringen ger en myndighet uppdrag att planera, kostnadsberdkna, anséka om och inrétta
ett utokat kontrollomrade enligt forslag 3. Inforandet kan ske i tva steg dar det utdokade
kontrollomradet i ett férsta steg sinks ner till 2 300 meters hdjd* och i ett andra steg ner till
1 350 meters héjd?.

Forslag 4 — Oversyn av terminalomradenas utformning
LFV foreslar att regeringen ger en myndighet uppdrag att ta fram riktlinjer som stéd fér en framtida 6versyn av
utformningen av terminalomraden.

Ett utokat kontrollomrade i s6dra Sverige enligt LFV:s forslag 3 ger forutsattningar for en
oversyn av terminalomradenas utformning. Mindre terminalomraden kan vara gynnsamt
for Forsvarsmaktens handlingsfrihet och tillgdnglighet till luftrummet men dven for
allméanflygets tillganglighet.

LFV beddmer att en 6versyn av berérda terminalomraden bor vagledas av 6vergripande
riktlinjer och principer och LFV foreslar darfor att regeringen ger en myndighet uppdrag att
ta fram sadana riktlinjer som stod fér en framtida 6versyn av utformningen av
terminalomraden.

12 300 meter = 7546 fot
21 350 meter = 4429 fot
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Transportforetagens remissvar till ss mma utredning
SFSA Holding KB delar deras sammanfattande remissvar till fullo enligt féljande:

e Det saknas forslag for den akuta fragan hur alltfler aktorer, bade bemannat och obemannat, ska kunna
samsas i det undre luftrummet. Oversynen hanterar endast kontrollerad luft och inte den okontrolle-
rade dar de stérsta utmaningarna finns. Utvecklingen av obemannad luftfart ar inte omhandertagen.

e De fyra forslagen har bade positiva och negativa effekter.

e De ekonomiska konsekvenserna av forslagen ar inte val beskrivna. Forslagen innebar att flygplatser
och flygtrafikledning far 6kade kostnader samtidigt som flygplatsernas ersattning for flygtrafikledning
minskar om férandringarna ger nya berakningar av Enrouten.

e LFV ar ett affarsverk, ett statligt organ med myndighetsuppdrag och affarsverksamhet pa en konkur-
rensutsatt marknad. Forslagen maste ses ur det perspektivet.

e Enfortsatt 6versyn av det undre luftrummet med fokus pa okontrollerad luft behdvs och bor utféras
av Trafikverket som har det langsiktiga infrastrukturansvaret och som dessutom &r sektorsansvarig
myndighet.

Vart férslag:
SFSA Holding KB ser dock positivt pa alternativ tre for att minska risken fér kollision med andra luftfartyg utan
transponder i okontrollerad luft.

SFSA Holding KB helhetssvar pa utredningen

Det som saknas i utredningen

Trots att det tydligt framgick i regeringens uppdragsbeskrivning och trots att LFV AB sjadlva konstaterar att 6kad
obemannad luftfart ger 6kade behov av l6sningar, sa omfattar inte 6versynen av det undre luftrummet obe-
mannad luftfart mer dn i anslutning till flygplatsers kontrollzoner.

De stora utmaningarna som det innebar med allt fler luftrumsanvidndare, med bade obemannade och beman-
nade luftfarkoster, och det stora behovet av tydliga riktlinjer for samverkan i okontrollerad luft i det undre
luftrummet, saknas alltsa i utredningen.

I sjdlva Regeringsuppdraget till LFV AB sd innehaller skrivningen féljande:

I det undre luftrummet finns ett stort antal flygplatser och ett stort antal anviindare.

Flygtrafiktjinsten i det undre lufirummet utfors av flera leverantérer. Det undre luftrummet nyttjas av alla typer
av luftfartyg. Det finns ddrmed ett antal behov och funktioner att beakta vid utformningen av det undre luft-
rummet. Avgorande for en optimal utformning dr att den civila lufifartens olika behov fortsatt kan tillgodoses
inom ramen for sdkerhets- och miljékrav och att Forsvarsmaktens behov tillgodoses. Utformningen behéver
ocksd vara kostnadseffektiv och beakta utvecklingen av den obemannade luftfarten (drénare). I detta arbete
behdver dirfir de olika anvindarna och verksamhetsforetridarna involveras sd att avvigningen mellan olika
behov blir vil underbyggd.”

| LVF:s utredning och under nedanstaende angivna kapitel-punkter skriver LFV:
5.1.9: ” Om komplexiteten och arbetsbelastningen i det undre luftrummet 6kar, kan detta déirfor pdaverka
kapaciteten negativt i det évre luftrummet.”

Har redogor LFV hur de omhédndertagit behoven som obemannad luftfart for med sig:
5.2.4: ”Behoven hos den obemannade lufifarten har fitt ett genomslag i utredningen genom det forslag som
berér utformningen av kontrollzoner.”
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5.9: " Pd lang sikt forvintas den obemannade lufifarten kunna anvénda luftrummet pd samma sdtt som den be-
mannade luftfarten. I perioden fram till dess kommer det dock att behévas sdrskilda l6sningar for den obeman-
nade luftfarten for att sikra forutsdtningarna for denna typ av trafik.”

Men nagra sadana l6sningar innehaller inte 6versynen.

Skalet till ovanstaende kan lasas i Kapitel 4 om avgransningar som innehaller féljande skrivning:

"Det finns regelverk som foreskriver hur nira och pd vilka hojder obemannade lufifartyg fir operera i nirheten
av svenska flygplatser. Inom ramen for detta uppdrag har befintligt regelverk utgjort ett ramverk och inga
forindringar av detta har utretts.”

Vad som inte heller framgar av forslagen ar hur de angivna kostnaderna kommer att drabba allméanflyget
Se punkterna 9.2, 10.2 och 11.3.

Sarskilt om dessa kostnader i slutdndan kommer att 6verforas pa allmanflygets aktorer i form av nya eller 6kade
avgifter.

Dessutom skriver LFV foljande:

” Det finns ingen sammanhdllande bransch- eller intresseorganisation for den obemannade lufifarten som LFV
inom ramen for regeringsuppdraget kunnat samverka med.”

SFSA Holding KB svar med kommentar: Transportféretagen har startat ndgot som heter “Drénarndtverket” och
bér ses som den av LFV saknade sammanhdllande bransch- eller intresseorganisationen.

De fyra forslagen har bade positiva och negativa effekter

Har delar vi Transportforetagens syn pa saken enligt foljande:

”Samtliga fyra férslag handlar om olika typer av kontrollerad luft. Ur ett direkt brukarperspektiv dr férslagen
overlag positiva, dven om det finns detaljer som diskuteras mer ingdende nedan. Fran ett flygplats- och
flygtrafikledarperspektiv innebdr férslagen dock stora flygsékerhetsarbeten for inférandet och det finns en risk
for 6kad belastning pd framst radiofrekvens. Dessutom tillkommer de ekonomiska konsekvenserna som beskrivs
i ndsta avsnitt.”

Forslag om andring fran klass C till D i kontrollzon - Overgang fran C- till D-luftrum innebér stora
komplicerade flygsdkerhetsarbeten for flygplatserna som ager luftrummet, eftersom det kan kréavas nya
omgjorda procedurer och liknande. Samt for ATS-leverantéren.

En luftrumsklassdandring fran C till D kan generera hoga kostnader for flygsdkerhetsarbete samt utbildning vid
LFV AB samt ACR — Aviation Capacity Resources AB/ACR Group ATS enheter.

For luftrumsbrukare ar férandringen positiv da det inte krdver samma separation mellan IFR-, VFR-trafik och
obemannad luftfart. Det gor luftrummet i kontrollzonerna mer tillgangligt.

Dessutom gor forslaget att regulariteten kommer att 6ka for den kommersiella trafiken vid luftrumsklass D2
vilket ar positivt.

Forslag om minskade kontrollzoner — Eftersom flygplatser oftast finns i ndra anslutning till tit bebyggelse
innebar minskade kontrollzoner att det generellt 6kar mojligheterna fér bemannad och obemannad luftfart att
betjana samhalle, ndringsverksamhet och hobbyverksamhet.
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Saknade forandringar av den undre gransen fér kontrollzoner

| flera andra lander ar flygning med dronare tillaten upp till 120m/394 fot fran markniva i kontrollzoner (CTR)
och néra dess utkanter.

Maximala flyghojden minskar till 50m/164 fot ndrmare rullbanorna for att sedan helt begrénsas,

utan flygtrafikledningens tillstand, inom 1-3 km/0,5 — 1,6 NM fran rullbanorna.

Dessa zoner kunde med férdel regleras genom restriktiva geografiska UAS® zoner istéllet for schablonmaissig
0m/0 fot inom 5km/2,7 NM och 50m/164 fot i resten av kontrollzonen (CTR).

Vilka konsekvenser forandringen far for flygplatser och flygtrafikledning ar ett grundligt flygsakerhetsarbete da
procedurer maste gbras om.

Vidare finns ekonomiska konsekvenser som inte belysts, se separat stycke om kostnader nedan.

Forslaget om utékat och sankt kontrollomrade i s6dra Sverige

Sakra, klimatsmarta och effektiva inflygningar bidrar till att sdnka flygets energiférbrukning och darmed minska
utslappen. Ur den aspekten ar forslaget positivt. Dronarnaringen paverkas inte direkt av forslaget men annan
VFR-trafik far ett minskat luftrum att rora sig i. Det blir trangre luftrum att réra sig i helt enkelt och det stéller
krav pa transponder. En farhaga som LFV sjélva lyfter i kapitel 5.1.9 &r att “om komplexiteten och
arbetsbelastningen i det undre luftrummet ékar, kan detta dérfér pdverka kapaciteten negativt i det 6vre
luftrummet.” Var bedémning &r ocksa att det riskerar att 6ka belastningen pa LFV:s Enroute-sektorer i det undre
luftrummet, framst i form av radiofrekvensbelastning. Detta kommer mest troligt att krava ett inférande av fler
sektorer, vilket i sin tur kostar mycket bade rent tekniskt, personellt och ddrmed ekonomiskt. Dessa
konsekvenser ar inte beskrivna i utredningen.

Forslaget om terminalomradenas (TMA) utformning

Ett alternativ till ovanstaende forslag om utdkat och sdnkt kontrollomrade som namns i utredningen &r att
anpassa terminalomradena for respektive flygplats. LFV:s invandning emot det forslaget ar att det inte sakert
skulle passa framtida flygmonster. Men samma argument kan anvdandas emot utékat och sankt kontrollomrade.
Pa flera stéllen i utredningen patalar LFV att det finns riktlinjer fran ICAO att ta sa lite luftrum i ansprak som
mojligt som kontrollerad luft. Individuellt anpassade terminalomraden skulle innebara att ICAO:s riktlinje foljs.

3 Unmanned Aerial Systems
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Kostnader

Tyvarr finns det stora ekonomiska konsekvenser som inte ndgonstans beskrivits.

Under kostnadsbeddmningen har inte hansyn tagits till flygsdkerhetsarbetet med att klassa om kontrollzoner
fran C till D samt for minskade kontrollzoner.

Sammantaget innebar forslagen stora férandringar av den kontrollerade luften i Sverige.

Men 6versynen tar inte alls upp de ekonomiska aspekterna av genomférandet och den paverkan detta kan ha
pa den svenska EnRoute-avgiften (kostnadsbasen). Daremot namns vid flera stéllen att forslagen innebar
investeringar for LFV. Med tanke pa den anstrangda ekonomiska situation det svenska luftfartssystemet
befinner sig i, behéver de ekonomiska konsekvenserna och hur det paverkar EnRouten utredas noga innan
férandringar genomfors.

SFSA Holding KB deltar tillsammans med Transportféretagen samt ett flertal andra aktérer flera ganger per ar
sedan 6ver 10 ar tillbaka i diskussionerna om Referensperioderna dar den senaste perioden heter RP3 och
nasta period RP4 pabdorjas vid slutet pa augusti 2024.

Det svenska luftfartssystemet ar avgiftsfinansierat och riggat for en stadig, arlig tillvaxt.

Denna stadiga, arliga tillvaxten hade vi fram till ar 2017. Sedan dess har luftfarten drabbats hart av nationella
sarregler, pandemi och krig. Just nu finns ackumulerade underskott i systemen som innebar stora
kostnadsokningar, samtidigt som de stoérsta och mest kostsamma kliven i flygets omstéllning vantar de narmsta
aren. Darfor ar det av yttersta vikt att ekonomiska konsekvenser fortydligas och genomgar en noggrann
avvagning.

Allmanflyget-General Aviation
Sarskilt saknas det uppgifter inom forslagen om hur kostnaderna kommer att drabba Allmanflyget-General
Aviation och da specifikt punkterna 9.2, 10.2 och 11.3.

Primart avses det féljande exempel:
e installation av ny utrustning
e utbildning
e etc.

De kostnader som skall hanteras av myndigheterna kan komma att, om inget annat féreslagits dessférinnan,
debiteras aktorer inom allmanflyget i form av nya eller 6kade avgifter.

Allménflyget &r for er upplysning sedan flera ar redan drabbat av osedvanligt héga avgifter.

Darmed motsatter vi oss alla forsok till hdjning av dessa redan hoga avgifter i samband med eventuellt info-
rande av de foreslagna forandringarna.

SFSA Holding KB férslag:
Vi gor i allt visentligt samma bedémningar som utredaren men invidnder helt mot alla férsék att héja avgifterna
med anledning av de i remissen férslagna dndringarna.
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Framtida utredare av luftrummet

LFV AB ar som de flesta vet ett statligt organ med myndighetsuppdrag men ocksa en affarsverksamhet pa en
sedan 2010 konkurrensutsatt marknad.

LFV AB erbjuder flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart i Sverige. | detta ingar flygledningstjanst,
kommunikationstjanst, navigationstjanst, 6vervakningstjanst, vadertjanst, flygbriefingtjanst samt numer dven
exklusiv leverantor av informationstjanster for obemannad luftfart.

Dérfor besitter de naturligtvis en stor kunskap om luftrumsfragor och luftrumsdesign.

Dock &r det olyckligt att LFV genom utredningsuppdraget nu utrett och lamnat forslag pa utformningen av
luftrummet som ar en konkurrensutsatt marknad dar de sjalva ar en stor aktor i konkurrens med t ex ACR —
Aviation Capacity Resources AB/ACR Group.

SFSA Holding KB anser i likhet med Transportféretagen att det ur ett konkurrensframjande perspektiv inte ar
optimalt pa nagot satt och féreslar darfor att en fortsatt utredning behévs men av annan myndighet som inte
kan anses ses som en konkurrent.

En jamforelse

Kort kan man gora en jamforelse med det nuvarande uppdraget for LFV AB med att detaljhandelsforetaget ICA
eventuellt skulle bérja utreda samt bestimma om vad det konkurrerade detaljhandelsforetaget HEMKOP skall
ha pa sina hyllor i sina butiker.

Sjalvklart skulle detta aldrig kunna ske men s har det nu faktiskt skett har.

Det undre luftrummet, i saval kontrollerad som okontrollerad luft, star i korselden fran flera olika intressenter.
Specifikt b6r planeringen av det undre luftrummet ske med helhetssyn pa RNP metoder, sa som PinS till
helikopterflygplatser, 13gflygningsrutter (LLR)*, D/R-omraden fér BVLOS® flygningar med drénare samt snart U-
space luftrum. Regeringsuppdraget angdende 6versynen av det undre luftrummet kan inte enligt
Transportforetagen anses fullbordat utan en ndrmare analys av trender rérande och beskrivning av dessa behov.
Det vore av yttersta vikt att angdende PinS®, LLR, D/R-omréden samt U-spaceluftrum framhalla behoven av:
e Offentlig tillgang till information om samtliga luftrumsstrukturer. Idag &r till exempel inte PinS-
metoder offentliga, dven om arbete pagar att inkludera dem i AIP
e Remissrundor vid etableringen av luftrumsstrukturer eller procedurer som paverkar anvandningen av
det nedersta luftrummet
e  Fortydligande av vilka krav som kommer stéllas pa digital synlighet i de olika luftrummen, som trans-
ponder (Mod S) eller ADS-B.
o Helhetssyn 6ver kommande och forvdantade luftrumsbehov som en del av AIRAC cykelplaneringen

SFSA Holding KB forslag:
Detta foreslagna fortsatta utredningsuppdrag som vi alltsd delar med Transportforetagens skall ges till

Trafikverket.

4 Low Level Route
5 Beyond Visual Line of Sight

8 point in space
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Myndigheternas olika roller

LFV AB/Luftfartsverket har en oklar roll:

Luftfartsverkets (LFVs) roll inom drénarsektorn maste darfor slutgiltigt klargéras da denna ar otydlig.

Detta har dven papekats av LFV AB i kapitel 2:

"LFV pekade ocksd pa att det overgripande ansvaret for utveckling av svenskt lufirum dr otydligt och ddrmed
ocksd ansvaret for den foreslagna strategin. LFV foreslog ddrfor, som en del av lufirumsstrategin, att regeringen
skulle utse en myndighet som ska ha ansvar for dvergripande langsiktig utveckling av det svenska luftrummet.”

Luftrum ar de facto att betrakta som en del av flygets infrastruktur.

Da Trafikverket d&r den myndighet som har det 6vergripande ansvaret for och den langsiktiga planeringen av all
infrastruktur i Sverige ar de ocksa lampliga uppdragstagare av en fortsatt utredning av det undre luftrummet.
Trafikverket har dven det 6vergripande sektorsansvaret for luftfart.

Detta skulle framja konkurrensen dven om LFV AB bidrar med sin expertis i en sadan utredning.

Till denna utredning ska da dven ACR, Aviation Capacity Resources AB bidra med expertis.

| Sverige har LFV fatt regeringsdirektiv infér 2022 att ”etablera system och tjdnster for obemannad lufifart (sd
kallad UTM) pa ett samhdllsekonomiskt effektivt siitt och enligt regelverket for U-Space dir det dr tillimpligt”.
LFV AB kommer sannolikt att fa rollen som Common Information Service-provider (CIS) i Sverige fér det sa
kallade undre luftrummet.

Men enligt EASA:s tidigare s k ”High-level requlatory framework for the U-space”, Opinion 01/2020, fick de inte
som CIS samtidigt vara U-Space Service Provider (USSP) d v s den som dvervakar drénartrafiken i det undre
luftrummet, eftersom det enligt EASA kunde leda till en intressekonflikt, marknadsférdelar och darmed vara
konkurrenshammande for andra USSP’s som till exempel ACR, Aviation Capacity Resources AB.

Slutligen

Sveriges outnyttjade och lagt nyttjade flygfalt och flygplatser

En ateraktivering av Sveriges outnyttjade och lagt nyttjade flygfalt och flygplatser &r for oss ett hogprioriterat
amne.

Precis som Transportféretagen-Flyg och IBG AB menar i sina gemensamma svar sa skapar utvecklingen av
dronartjanster ett behov av tillgang till det undre luftrummet samt en ateraktivering av Sveriges ca 200 (av
totalt ca 250) nedlagda eller Iagt nyttjade flygfalt och flygplatser som naturliga platser for service och underhall
av dronarfarkoster.

En mojlighet att pa ett enklare satt skapa ett nationellt kompetent system fér drénartransporter.

SFSA Holding KB tackar for mojligheten att fa lamna synpunkter och star till forfogande for ytterligare
information och fragor.

Med vinliga hdlsningar,

Per M QOlsson

SFSA Holding KB
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